BOQ TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phiic

sé: 244/BC-BTP Ha Noi, ngdy 04 théng P ndm 2023

BAO CAO PANH GIA TAC PONG CfIA CHINH SACH
trong xay dung Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 113/2014/ND-CP ngay
26/11/2014 ciia Chinh phi vé quan Iy nha nuwéc vé hop tic phap luat

Kinh guri: Chinh phu

Thyc hién Lu4t ban hanh vin ban quy pham phéap ludt ndm 2015 va Luét
sira dbi, bd sung mdt sé didu ciia Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat
niam 2020, B6 Tu phap xin kinh trinh Chinh phu Bao céo danh gia tac dong cua
chinh sach trong xdy dung Nghi dmh thay thé Nghi dlnh so 113/2014/ND CP
ngay 26/11/2014 cua Chmh phtl vé& quan 1y hop tac qubc té vé& phéap luat (Nghi
dinh thay thé Nghi dinh s6 113/2014/ND-CP) nhu sau:

I. XAC PINH VAN DPE BAT CAP TONG QUAN
1. B6i canh xay dung chinh sich

Hop tac quoc te vé phap luat v cai cach tu phép gin lién véi qua trinh m&
ctra, hoi nhap quoc te cta dét nude. Song hanh cung v&i hoi nhép ve ngoa1 giao,
hoi nhap kinh té qudc té, hoi nhap vé an ninh, chinh tri, hO’p tac qudc té vé phap
luat va cai cach tu phap lam cho qua trinh hoi nhap quoc té cta Viét Nam duoc
toan dién hon, tao co s phap ly cho h01 nhép quéc té trén cac linh vyc khac cua
Viét Nam. Qué trinh hop tic quéc té vé phép luat va cai cach tu phép luén nhén
dugc sy quan tam, lanh dao cua Déang va Nha nuéce. Ban Bi thur dé ban hanh Chi
thi s6 57-CT/TW ngay 08/8/1995 vé hop tac v6i nude ngoai vé phap luat céi
céch hanh chinh, tiép theo do 14 Chi thi s6 39-CT/TW (thay thé Chi thi s 57-
CT/TW) ngay 09/12/2009 vé hop tic v6i nudc ngodi trong linh vuc phép ludt,
cai cach hanh chinh va cai cach tu phap. Trén co s¢ 10 ndm thuc hién Chi thi so
39-CT/TW, ngay 20/5/2020, Ban Bi thu ban hanh Két luan so 73-KL/TW vé
viée tlep tuc thuc hién Chi thj s6 39-CT/TW v6i nhiing yéu cdu, dinh hudng,
quan diém chi dao dbi v6i hoat dong hop tac quoc té vé& phap luat va cai cach tu
phap trong bdi canh tinh h1nh mai. Theo do, can tiép tuc ting cudng, ddi méi
hiéu qua quan ly nha nudc vé hop tac qubc té vé phap luat va cai cach tur phap,
thuc hién cac giai phap dé dam bao an ninh chinh tri, doc 1ap, chu quyén trong
hoat dong hop tac quoc té vé phap luat va ca1 cach tu phap, glao B6 Tu phap
gitip Chinh phu théng nhét quan ly nha nudc vé& hop tac qudc té vé phap luat va
cai cach tu phap.

Bén canh d6, Vin kién Dai hoi Dai biéu toan quc 1an thir XI1I cia Dang,
Nghi quyet s6 34-NQ/TW ngay 09/01/2023 ctia B Chinh tri cling dit ra nhiing
yéu cau, nhiém vy mdi cho cong tac dbi ngoai néi chung va cong tac hgp tac
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quéc té vé phép luat va tu phép ndi riéng. Trong d6, trong vin kién Pai hoi
Pang toan quéc 14n thir XIII, tai K& hoach phat trién kinh té x3 hoi giai doan
2021-2025 da chi 18 “Tiép tuc déi méi hop tdc quéc 1é vé phdp ludt theo hudng
chu dong, tich cuc, tan dung hiéu qua cdc quy tcfc lugt I¢ qu6’c 1é va‘ tham gia
cac hoat dong cua cong dong khu viee va quéc té; chi déng dé xuat sdng kién,
co ché hop tdc trén nguyén tic cing cé lgi, vi hoa binh, djc lap dan tdc, din
chii va tién b xa hoz trén thé gidi, nhdm tao ra sw thay doi vé chat lirong cong
tdc hop tdc qudc té vé phdp ludt. Nghién ciru gzaz phap gia tang sw hzen dzen cua
chuyen gia phdp ludt Viét Nam trong cdc thiét ché ludt phdp quéc 6” . Nghi
quyét sb 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ciia Hoi nghi 14n thir Séu Ban Chap hanh
Trung uong Pang Khéa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan mai dé ra nhiém vu “T ie‘}) tuc
hoan thién co ché dé chi dong, tich cuc hoi nhdp qucfc té toan dién, sdu rong,
thuc chdt, hiéu qud, thiee hién nhat qudn duwong 16i doi ngoai doc ldp, tu chu, hoa
binh, hiru nghi, hop tdc va phét trién; bdo ddm cao nhat loi ich quoc gia-ddn tgc
trén co s& cde nguyén tdc co bdn cua Hién chu‘ong Lién hop quoc va phap ludt
quoc té; giir vitng doc ldp, chil quyén, thong nhdt va todn ven linh thé, an ninh
quéc gia, ché do xd héi chi nghia”.

Trong b01 canh tinh hinh thé g101 va khu vuc hién nay, viéc xay dung Nha
nuoc phap quyen khong thé khéng gén vé6i qua trinh h01 nhap qudc té sau rong
ctia dat nude dé vira hd trg cho qué trinh héi nhap quoc té lai vira tranh thu, khai
thac nhimg loi thé ma héi nhap qubc t& mang lai. Hop tic qubc té vé phép lut
va cai cach tu phap cén tiép tuc dugc quan tAm quén 1y va thuc diy thue hién dé
bao dam hidu qua, dung dinh hudéng va gép phan xiy dung Nha nudc phap
quyén x4 hdi chi nghia Viét Nam.

Pé thuc hién cac chu chuong, dinh hudéng ctia Dang, Chinh phu di ban
hanh Nghi dinh s& 113/2014/ND-CP ngay 26/11/2014 @ hoan thién mét bude
co 56 phap 1y cho viéc thuc hién nhiém vu quéan 1y nha nuéc vé hop tic quéc té
vé phép lut. Qua gan 9 nim thi hanh Nghj dinh s6 113/2014/ND-CP da dat
dugc nhimg két qua nhét dinh nhu quan Iy nha nudc vé hop tac quoc té v& phap
luat dugc tang cuong, di vao nén nép; hoat dong hop tic qudc té v& phap luit
clia cac co quan, td chitc & trung uong va dia phurong bam sat, phit hop véi dinh
huéng, nguyén tic cia Pang va Nha nuéc, qua d6 d3 hd tro tich cuc cho viée
xdy dung va hoan thién hé thdng phap luat, nang cao ning lyc cho ddi ngii cén
b6 1am céng tac phap luit va tu phép, trinh db hiéu biét ciing nhu k¥ nang cua
cac chuyén gia phéap luat Viét Nam d& dugc nang 1én déng ké, tiép can duoc véi
nhimg kién thtrc, kinh nghiém qudc t& phuc vu cong tic xay dung va hoan thién
phap luat. Hop tac qubc té vé phap lut ciing gitp ban beé qudc té hiéu rd hon vé
hé théng phép lust Viét Nam, ting ho nhimg nd luc hoan thién phép ludt va cai
cach tu phap & Viét Nam.
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Bén canh nhimg két qua dat duoc, mét s& quy dinh cia Nghj dinh sb
113/2014/ND-CP con chua phu hgp va viéc trién khai thi hanh Nghi dinh sb
113/2014/ND-CP con mdt s6 khé khin, vudng méc nhu sau:

- Pham vi diéu chinh ctia Nghi dinh s6 113/2014/ND-CP chua 13 rang, chua
quy dinh cu the dbi tuong ap dung, chua quy dinh cu thé n6i dung va hinh thiic hop
tac quoc té v& phéap luat va cai cach tu phap nén gay kho khan, lang ting cho céc co
quan t6 chirc khi thyc hién hoat dong hop tac qubc té cling nhu co quan quéan ly
nha nuée vé linh vue nay;

- Quy trinh, tht tuc thuc hién mot s6 hoat dong hop tac qubc té vé phap luat
va cai cach tu phap bi tring 1&p hodc khoéng con phu hop do da dugc quy dinh tai
cac van ban quy pham phap ludt chuyén nganh nhu viéc lap, phé duyét chuong
trinh, du an, phi du &n vé phap luit c6 sir dung ngudn vén ODA.

- Quy dinh vé trach nhiém cia co quan, t6 chirc trong quan ly, thyc hién
cac hoat dong hop tac quoc té v& phap luat chua dugc rd rang, cy thé, chu yéu
gan v6i trach nhiém vé quén ly, sit dung vén ODA ma chua gén voi nhimg yéu
ciu vé bao vé chinh trj ndi bg, bao dam an ninh qudc gia, trit tu an toan x3 hoi

trong hop tic qudc té vé phép lut va cai cach tu phép.

Tir nhitng két qua dat duoc, tdn tai han ché, co s& chinh tri va co s& phap
1y néu trén, d& dam bao tinh théng nhit, ddng bd trong hé thong phap luat va dép
ing yéu ciu ddi mai va nang cao chit lugng, hiéu qua hoat dong hop téc véi
nude ngodi trong linh vuc phap ludt va cai cach tu phép, can cir quy dinh cua
Luat T chirc Chinh phti nim 2015 va Lu4t Ban hanh van ban quy pham phap
luat nim 2015 (stra ddi, bd sung nim 2020), viéc xay dung Nghi dinh thay thé
Nghi dinh s6 113/2014/ND-CP 1 cn thiét nham dam bao cy thé héa quan diém,
chu truong, dinh hudng cua Pang trong hoat dong hop tac qudc té vé phép luat
trong d6 chi trong thuc hién cac nhiém vu vé bao dam loi ich quéc gia-dan toc,
bao vé vimg chéc doc lap, chu quyén trong hoat déng xay dung phép luat, thuc
hién tt cong tic bao vé chmh tri ndi by, ddm bdo an ninh trat tu Va phong ngura
nhung nguy co, rai ro tiém 4n trong hoat dong hop tac quéc té vé phap luat
Péng thoi tranh tha, khai thac hidu qua nhilng loi ich ma hgp tic quoc té vé
phap luat va céi cach tu phdp mang lai phuc vu cho qua trinh xay dung, hoan
thién phap lut, thi hanh phép luat va cai cach tu phap cua dat nudc ta.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Theo quy dinh cuia Lu4t Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2015,
Luét stra dbi, bd sung mét sb didu cia Luét Ban hanh vin ban quy pham phép
luat nam 2020, Nghi dinh s 34/2016/ND CP ngay 14/5/2016 ctua Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh mét sb diéu Va bién phap thi hanh Luat Ban hanh véan
ban quy pham phép luat Va Nghi dinh s6 54/2020/ND-CP sira dbi, bd sung mot
s6 diéu cia Nghi dinh sd 34/2016/ND-CP, viéc xay dung Nghi dinh thay thé
Nghi dinh sb 113/2014/ND-CP huéng t6i cac muc tiéu sau:
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2.1. Pam béo phi hop véi duong 16, chu trrong cua Dang, chinh sach
ctia Nha nudc; tinh hop hién, tinh hop phép, tinh théng nhét, tinh tuong thich
ctia dy thao Nghj dinh véi hé thdng phép luat, diéu u6c qudc té c6 lién quan ma
nudc Cong hoa x4 héi chd nghia Viét Nam 1a thanh vién.

2.2. Bam sat phuong chdm hanh dong, trong tam chi dao, diéu hanh cua
Chinh phii v& cai cach thii tuc hanh chinh, cai cach tu phap, dam béao hiéu qua, thuc
chét gén v6i muc tiéu nang cao chét lugng, hiéu qua hop tic voi nude ngodi trong
linh vuc phap luét va cai cach tu phap theo cic dinh hudng clia Pang va Nha nudc.,

2.3. Pam bao phi hop voi thdm quyén ctia Chinh pht trong xay dung
van ban quy pham phép luat; ké thira nhimg quy dinh con phtt hop cia Nghi
dinh s6 113/2014/ND-CP; bam sat két qua téng két thi hanh Nghj dinh sb
113/2014/ND-CP ciing nhu thuc tién quan 1y nha nudc vé hop tac quéc té vé
phap luat thoi gian qua.

2.4. Dé cao trach nhiém cila cic co quan, t6 chic, dia phwong trong dé
Xuét, quyét dinh, t6 chirc va quan ly thuc hién céc hoat dong hop tac quéc té vé
phap luat va cai cach tu phap trén co s& tuan thil cac nguyén tic, dinh huéng cia
Pang va Nha nudec.

2.5. Minh bach, cu thé, théng nhat, d& hiéu vé& ngén ngir, k§ thuét van ban
trong du thdo Nghi dinh.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CAC CHINH SACH

1. Chinh sach 1. Bo sung pham vi quan Iy ciia Nghi dinh d6i véi hoat
dong hop tic quoc té vé cai cach tw phap ciia cic co quan, t6 chirc Viét Nam
véi nwée ngodi; ddng thoi quy dinh cu thé cdc hinh thic, ndi dung hop tac
vé phap luit va cii cach tw phip theo huwéng khdng chi han ché trong
khudn khd chwong trinh, dv én, vién tro phi dv an

1.1. Xdc dinh vin @ bt cap

- Theo Chi thj s6 39-CT/TW va Két luan sé 73-KL/TW, Chinh phu (trong
d6 Bo Tu phép dugce giao gitip Chinh phil) ¢6 trach nhiém quan Iy nha nuée vé hop
tac v4i nudc ngoai trong linh vuc phap luét va cai cach tu phap. Tuy nhién, Nghi
dinh s6 113/2014/ND-CP méi chi quy dinh vé& quan Iy hop tac qudc té vé phap luét.

- Cac hoat dong hop tac qudc té vé phap luat, cai cach tir phap duogc @& cap
trong Chi thi s6 39-CT/TW khong bi han ché béi hinh thire/khudn khd hop tac hay
ndi dung hoat dong. Trong khi d6, Nghi dinh s6 113/2014/ND-CP chi x4c dinh
pham vi quan 1y nha nudc dbi véi cac hoat ddng hop tic quéc t cia cic co quan,
t6 chirc Viét Nam véi cc co quan, t6 chitc nudc ngodi, t chirc quéc té trong cong
tac xay dung phép ludt; dao tao, bdi dudng vé phép luat; tb chirc hoi nghi, hdi thao,
toa dam vé phap luat trong khudn khé chuong trinh, du an hodc vién trg phi du an.
Vi thé, vAn con mét sb hoat dong hop tac quéc & phé bién, duoc trién khai thuc
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hién nhiéu trong nhimg nim qua nim ngoai khuén khé cac chuong trinh, du an, phi
du 4n' chua thudc pham vi diéu chinh ciia Nghi dinh so 113/2014/ND-CP.
1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Bb sung quy dinh vé quan ly hoat dong hop téc quoc té vé& cai cach tu
phap cua cac co quan, td chirc Viét Nam vor] nuoc ngoai dé bao quat ndi dung,
yéu céu quan ly cac hoat dong hop tac qudc té trong linh vuc nay quy dinh tai
Chi thi s6 39-CT/TW va Két lusn s 73-KL/TW.

- Quy dinh cu thé vé ndi dung va hinh thic cac hoat d(‘)ng hop tac qudc té
vé phép luat va cai cach tu phap dé pht hop vé6i thyc tién trién khai céc hoat
dong hop tic qudc te clia cac co quan, to chirc trong thoi gian qua va bao dam
phu hop véi Chi thi s6 39-CT/TW va Két luan sb 73-KL/TW.

1.3. Cdc gidgi phdp dé xudit @ gigi quyét vin @é

a) Gidi phdp 1: Giit nguyén nhu quy dinh cia Nghi dinh s6 113/2014/ND-CP.

b) Gidi phap 2:

- B4 sung quy dinh vé quéan 1y hoat déng hop tic qudc té vé& cai cach tu
phép cua céc co quan, to chirc Viét Nam véi nude ngoai;
- Quy dinh cy thé vé no6i dung va hinh thirc cac hoat dong hop tac qubc té
vé phap ludt va cai cach tu phap nhu sau:

Noi dung hop tac qubc t& vé phap luat va cai cach tu phap theo quy dinh tai
Nghi dinh nay bao gom céc linh vyc sau: a) Xy dung vin ban quy pham phap
luat; b) T chire thi hanh phép luat bao gdm phd bién, gido duc phap luat; theo dbi
thi hanh phéap luét; kiém tra, ra sodt viin ban quy pham phap lut; ¢) Pao tao va
bdi dudng phép lut; d) Cai cach tu phap bao gdm hoan thién md hinh t6 tung, t6
chtrc va hoat ddng cta co quan tu phap, co quan thi hanh an, bd tro tir phap; bbi
dudng, ning cao nang lyc céc chirc danh tu phap va nghé tu phap;

Hinh thire hop tac qudc té vé phép luét va cai cach tu phap theo quy dinh
tai Nghi dinh ndy bao gdm céc hinh thirc sau: a) Ky két va thyc hién cac diéu
uée qudc té, théa thuin qudc té; b) Xay dung va thuc hién cac chuong trinh, du
an, phi du an; c) T chirc cac hdi nghi, héi thao quéc té nhidm chia sé, ning cao
kién thire, néng lyc trong xay dung phap luat, t6 chic thi hanh phap lujt, cai
cach tu phap, dao tao va bdi dudng phép luat.

Du théo Nghi dinh tdp trung diéu chinh cic ndi dung va hinh thirc hop téc
qubc té vé phap luft va cai cach tu phap mang tinh phd bién, dugc trién khai nhiéu

! Vi du nhur hop tic trong to chirc cac sur kién théng tin, phd blen vé phép luét (theo hinh thirc thyc hién khong
phai 12 hoi nghi, hdi thao quoc té), ky két thoa thuan hop tic v& phap lust (ma ndi dung hoat dong khong phai la
xay dung phép Iudt), trao ddi chuyén gia; cir dai d1¢n tham gia lam viéc tai cac co ché hop tac da phuong vé phap
luét va cai céch tir phap; cung cap du 4n ODA vé phép luat cho céc ddi tdc nuéc ngodi, cac hoat dong truc tuyén
(sir dung cé4c website, trang mang x4 hgi nhu facebook, tiktok)...
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trong nhing nim qua vi cin thiét phai 4p dung cac quy dinh ciia Nghj dinh nay dé
quan ly. Dbi véi nhing ndi dung va hinh thirc hop téc québc t& vé& phap luat va cai
cach tu phap khong duoc quy dinh tai Nghi dinh nay s€ dugce thuc hién theo quy
dinh phép luat khac c6 lién quan.

1.4. Pdnh gid tic dpng ciia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu su tic
dpng truc tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc cé lién quan

1.4.1. Giai phép 1
a) Tdc déng kinh té:

Tich cuc: Néu giit nguyén nhu quy dinh hién hanh cia Nghi dinh sb
113/2014/ND-CP, theo d6 cic hoat dong hop tic qudc té vé cai cach tu phép va
cac hoat dong hop tac qubc t& v& phap luat ngoai khuén khé chuong trinh, dy
an, phi du 4n clia cac co quan, td chitc Viét Nam véi nude ngoai khéng thudc
pham vi diéu chinh ctia Nghi dinh ndy, cic co quan, td chic thuc hién cac hoat
dong hop tic d6 khéng cin thiét phai tuén théi cic quy dinh cia Nghj dinh
113/2014/NBD-CP, khong phat sinh cac khoan phai chi tra lién quan dén viéc
thuc hién thu tuc xin y kién truéc khi thuc hién hoat déng hop tac, chia sé két
qua hoat ddng sau khi thuc hién; cic co quan nha nuéc c6 thAm quyén ciing
khong can bo ra cac khoan chi phi dé quan ly vi¢c thuc hién cac hoat dong dé
(d30 tao, tap huén, kiém tra,...).

- Tiéu cyc: Khong.
b) Tdc dong xa hoi

- Tich cuc: Cong tac quan ly va thuc hién hoat dong hop tac quéc té vé
phap luat va cai cach tur phap khong cé su thay dbi so véi hién nay.

- Tiéu cuc: Viée gilt nguyén nhu quy dinh tai Nghi dinh sé 113/2014/ND-
CP sé tiép tuc dan dén viéc khong thé ché hoa diy du cac chi dao cua Dang tai
Chi thi s6 39-CT/TW, Két luan sé 73-KL/TW; Chinh phii khong théng nhét
quan ly duge cac hoat dong dong hop tic qudc té vé cai cach tr phap va mot sb
hoat dong hop tic quéc té v& phap ludt ngoai khudén khd chuong trinh, du 4n,
vién tro phi du én cta céc co quan, t6 chitc Viét Nam véi nuée ngoai theo céc
nguyén tic, dinh huéng, yéu ciu ctiia Pang va cac quy dinh trong Nghi dinh cta
Chinh ph. Didu d6 din dén nhimg tiém 4n, nguy co phtc tap dbi véi cac hoat
déng hop tac vé& phap luét va cai cach tu phap khéng duoge didu chinh béi Nghi
dinh sb 113/2014/ND-CP

¢) Tdc dong déi véi hé thong phdp ludt

- Tich cuc: Khong tao ra sy x4o trn, thay ddi trong hé théng cac quy dinh
cua phap luat.
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- Tiéu cye: Mot sé quy dinh ctia Nghi dinh s6 113/2014/ND-CP s& khong
dong bd véi quy dinh cia céc vin ban quy pham phép luat c6 lién quan.
d) Tdc déng vé thii tuc hanh chinh
Khong c6 tac dong vé thi tuc hanh chinh do céc quy dinh ctia Nghj dinh
113/2014/ND-CP dugc giif nguyén.
e) Tdc déng vé gici
Giai phap nay khéng 1am thay ddi cac van dé tic dong vé gidi.
1.4.2. Gidi phdp 2
a) Tac dong kinh té

- Tich cuc: Céc hoat dong hop tic qudc té vé& phap luat va cai cach tu
phap ngoai khuén khé chuong trinh, du én, phi du an cua cac co quan, t6 chic
Viét Nam véi nuéc ngoai duge Nha nude quan 1y hidu qua sé dan dén nhimg tc
dong tich cuc ddi véi céc co quan, td chirc thuc hién cac hoat ddng hop tac vi
thdng qua cac hoat dong hop tic nay s€ ndng cao chét luong ndi dung chuyén
mén, doi ngii can bd dugc nang cao kién thirc, k§ ning trong xdy dung phap luat
va td chirc thi hanh phap luat tir d6 s& tham muu duge cac quy dinh phap luat
phit hop, kha thi, tiét kiém dugc chi phi hanh chinh dé thyc hién; déng thoi tiét
kiém duoc cac chi phi phat sinh khi xir ly hdu qua trong trudong hop xay ra sai
s6t do cac hoat dong hop tac khong dugc quan ly theo gidi phap nay.

- Tiéu cuc: thuc hién theo giai phap ndy, cic hoat dong hop tac qudc té vé
cai cach tu phap va cac hoat dong hop tac qudc té vé phép luat ngoai khudn khé
chuong trinh, dy an, phi du 4n cua cic co quan, td chirc Viét Nam véi nude
ngoai s& thudc pham vi diéu chinh cia Nghi dinh nay; cdc co quan, t6 chirc thuc
hién cac hoat dong hop tic dé phai tuén thi cac quy dinh ciia Nghi dinh, do d6
cac co quan, t6 chirc s& phat sinh c4c khoan chi phi lién quan dén viéc thuc hién
thi tuc xin ¥ kién truéc khi thuc hién hoat dong hop tac, chia sé két qua hoat
dong sau khi thuc hién; cac co quan nha nudc ¢ thdm quyén s& phét sinh céc
khoan chi phi dé quan ly viéc thuc hién cac hoat dong do (dao tao, tép huén,
kiém tra,...). Tuy nhién, nhimg téc dong nay 1a khong 1én, chi phi bé ra dé thye
hién c4c quy dinh méi ndy s& khéng nhidu vi chi cdn dao tao, tip huan ban dau
14 c6 thé trién khai dugec.

b) Tdc dong xa hgi

- Tich cyuc: Pam bao quy dinh cia Nghi dinh phu hop v6i nhimg chi dao
ciia Ban Bi thu dd xé4c dinh & trong Chi thj s6 39-CT/TW, Két luan sé 73-
KL/TW. Pham vi cac hoat dong hop tac qudc té v& phap luat va cai cich tu phap
thudc dbi tuong didu chinh cia Nghi dinh dugc mé rong s& giup Chinh phu va
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cac co quan c6 thdm quyén quan 1y toan dién hon cac hoat dong hop tac quéc té
vé& phép luat, cai cach tu phép, gbp phin dam béo thyc hién nghiém tic hon trén
thyc té cac dinh huéng, nguyén tic, yéu ciu ctia Pang, quy dinh ctia phap luat
trong linh vuc hop tac qubc té vé phap luét, cai cach tu phap, phong ngira va gop
phén loai bd dugc nhitng nguy co, tic déng khéng mong mudn cia hoat dong
hop tac qudc t& mang lai, bdo dam an ninh trét ty, an toan x& hoi.

- Tiéu cyc: cac co quan, t6 chire khi thuc hién cac hoat dong hop tac quéc
té v& phap luat va cai cach tu phép thudc ddi tugng didu chinh cia Nghj dinh s&
phai can danh nhiéu thoi gian, ngudn lwc hon cho cdng tac chudn bi, thuc hién
c4c thu tuc can thiét truée khi quyét dinh va trién khai cac hoat dong hop tac
qudc té vé phéap luat va cai cach tu phép. Cac co quan dugc ldy y kién cling s€
phai ddu tur thdi gian, ngudn nhan luc dé thyuc hién cac yéu cdu theo quy dinh.
Tuy nhién, nhiing sy dau tu, chi phi bd ra nay 13 can thiét nhim dam bao céac
muc ti€u, cha truong, dinh hudng cia Pang trong cong tac nay.

¢) Tdc déng doi véi hé thong phdp lugt

Tich cuc: Quy dinh ctia Nghi dinh s6 113/2014/ND-CP néu dugc thay thé
s& phi hop véi dinh hudng, yéu cdu nén tai Chi thi sé 39-CT/TW, Két luan sb
73-KL/TW ctia Ban Bi thu va dong bo, thdng nhit véi quy dinh cia cc vin ban
quy pham phap luét c6 lién quan.

Tiéu cuc: Tao ra sy thay d6i trong céc quy dinh v& quéan 1y vé hop tac
qudc té v& phép luat va cai cach tu phap.

d) Tdc déng vé thii tuc hanh chinh

Khi cac hoat déng hop tac qudc t& vé phép luat va cai cach tu phap ngoai
khudn khé chuong trinh, dy 4n, phi di an thudc pham vi diéu chinh cua Nghi
dinh s& din dén viéc cac co quan, td chirc thuc hién céc hoat d6ng nay can tudn
thd cac nguyén tic, yéu cau va thii tuc xin y kién mét s§ co quan c6 thdm quyén
theo quy dinh ctia Nghj dinh nay khi trién khai thyc hién céc hoat dong hop tac.
Tuy nhién, cic nguyén tic, yéu cau va thi tuc nay khong phai 12 nhimg quy dinh
méi ma déu dd duoc quy dinh tai cic vin ban chi dao cia Dang va cac van ban
phép luat khac c6 1ién quan, khéng tao ra thi tuc hanh chinh méi. Quy dinh cta
Nghi dinh thay thé khéng tao ra thu tuc hanh chinh ma chi lam 13 hon céc budc
clia quy trinh, thi tuc d dugc quy dinh tai cic van ban khac dé phi hop véi
nhimg yéu ciu quan Iy cong tic hop tac québc té vé phap luit va cai céch tu phap
di dugc Pang dé ra.

e) Tdc dong vé gioi
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Giai phap nay khong lam thay déi c4c vén dé tac dong vé gioi.
1.5. Kién nghi giai phdp dwoc lwa chon

Dua trén co s& danh gia tdc dong tich cuc, tiéu cuc, loi ich cua cic giai
phép thuc hién chinh sach va trén co s& dam bao myc tiéu c6 duge co ché phap
1y hoan thién hon v& quan ly hop tic qudc té vé phdp ludt va cai cach tu phép,
B6 Tu phap lua chon Gidi phdp 2, quy dinh theo hudng: bd sung quy dinh vé
quan ly hoat dong hop tac québc té vé cai cach tu phap clia cc co quan, t chirc
Viét Nam véi nude ngoai; quy dinh cu thé vé ndi dung va hinh thirc cac hoat
déng hop tic qubc té v& phap luét va cai cach tu phap.

2. Chinh sich 2. Hoan thién cdc nguyén tic va quy dinh bd sung tiéu
chi/co sé& dé cac bd, nganh, co quan, té chire quyét dinh dé xuit hop tac va
chiu triach nhiém trong viéc quan ly, td chirc thue hién cac hoat dong hop
tdc qudc té vé phap luit va cai cach tw phap

2.1. Xdc dinh vin dé bit cap

- Nghi dinh so 113/2014/ND-CP da quy dinh cac nguyén tic thuc hién hoat
dong hop tac quoc t€ vé phép luat, tuy nhién c4c nguyén tdc nay chua phan 4nh
dugc céc yéu cau, dinh hudng dac thu da dugc quy dinh tai cac van béan cua

Pang vé céc hoat dong horp tac qudc té no6i chung va hop tac qudc té ve phap
ludt va cai cach tu phép nobi riéng, truc tiép 1a Chi thi s6 39-CT/TW va Két luan

s6 73-KL/TW.

- Ngoai quy dinh ve nguyén tic thuc hién hoat dong hop tac quoc té vé
phép luat, Nghi dinh s6 113/2014/ND-CP chua c6 quy dinh cu thé vé tiéu chi
lam co so cho cac co quan, t6 chirc chit dong quyét dinh va chiu trach nhiém vé
dé xuét hop tac khi thuc hién cic hoat dong dong hop tac qubc té vé phép luat va
cai cach tu phap.

2.2. Muc tidu giGi quyét vin dé

Hoan thién quy dinh vé nguyén tic trong quan ly va thuc hién hop tac québc
té v& phép luat va cai cach tu phap, ddm bao bao quat dugc cac nguyén téc chung
trong hop tac quéc té va thé hién duoc tinh than chi dao co ban ciia Chi thi sb 39-
CT/TW va Két luan sb 73-KL/TW. Ddng thdi nghién ctru dua ra cac tiéu chi dbi
véi dé xudt hop tac québc té vé phap ludt va cai cach tu phép, dap vmg yéu cAu cua
Két luan s6 73-KL/TW vé viéc “hoan thién quy trinh cong téc tir d& xuét, tham
muru, phé duyét, td chirc thuc hién dén téng két, danh gia, khai thic, st dung hiéu
qua, kiém tra, giam sat viéc tuén thu chi truong, duong 16i ctia Pang va phap luat
ciia Nha nudc trong hop tac quéc té vé phap luat, cai cach tu phap”.

2.3. Cdc gidi phdp dé xudt @é gidi quyét vin dé
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Gidi phdp 1: Giit nguyén nhur quy dinh ctia Nghi dinh s6 113/2014/ND-CP.

Gidi phdp 2: Sira d6i Nghj dinh s6 113/2014/ND-CP theo hudng sira dbi,
b sung quy dinh vé& nguyén tic trong hop tic qudc té& vé phéap luat va cai cach tu
phép; bd sung quy dinh vé cac yéu ciu cén phai c6 ciia cac dé xult hoat dong
hop tac qubc té vé phap luat va cai cach tu phap, bao gdm: 1. Muc dich, ndi
dung hop tac 1& rang, phi hop véi chire ning, nhiém vu ciia co quan, t6 chirc va
cac nguyén tic trong hgp tic qubc té vé phép luat va cai cach tu phép; 2. Két
qué dur kién cta hoat dong hop tac phit hop véi cac nguyén tic trong hop tac
qudc té vé& phép luat va cai cach tu phap va phuc vu viéc thue hién cac nhiém vu
chia co quan, td chirc; 3. Pi tac nuéc ngoai tham gia cac hoat dong hop téc quéc
té vé phap ludt va cai cach tu phap ¢ ning hrc, chuyén mén phu hop vé noi
dung hop tac; 4. Du kién giai phap dam bao cic yéu ciu vé an ninh trat tu, déi
ngoai trong qué trinh thyc hién hop tic québc té vé phap luat va cai céch tu phap.

2.4. Pdnh gid tic dpng ciia cdc gidi phdp doi voi doi twong chju sw tdc
dpng truwec tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc c6 lién quan

2.4.1. Gidi phap 1

a) Tdc déng kinh té: khong co
b) Tac dong xd hoi

- Tich cuc: Viéc giit nguyén Nghj dinh s6 113/2014/NP-CP s& giup cic
CO quan, td chirc khong phai cap nhét cac quy dinh mdi. Viéc quyét dinh va chiu
trach nhiém trong quan ly va thuc hién hop tac qubc té vé phap luat va cai cach
tu phap dugce thye hién nhu phap luat hién hanh.

- Tiéu cuc:

+ Céc yéu cau, dinh hudng dic thi cia cong tac hop tac qudc té vé phép
luat va cai cach tu phap duge quy dinh tai Chi thi s 39-CT/TW va Két luén sb
73-KL/TW khéng dugc cu thé hoa trong Nghi dinh ctia Chinh phu s& din dén
kha nang c6 nhiéu co quan, t6 chirc thuc hién céc hoat dong hop tac quéc té vé
phap ludt, cai cach tu phap khong biét va khong tuan thu dy du cac yéu clu,
dinh huéng do.

+ Khéng c6 quy dinh vé cic yéu cau cin phai c6 clia cac dé xuit hoat
dong hop tic qubc t& vé phép ludt va cai cach tu phap, cic co quan, td chirc s&
phai tu nghién ciru, tdng hop tir cic van ban cta Pang, quy dinh phép luét co
lién quan d& x4c dinh. Piéu d6 s& din t6i nguy co c6 cac cach hidu, cach 4p
dung khéng théng nhit, thim chi 13 khéng phi hop v& cac tiéu chuin, yéu ciu
d6i véi cac hoat dong hop tac quéc té vé phap luat, cai cach tur phap.

¢) Tac dong déi véi hé thé’ng phadp lugt



11

- Tich cuc: Khong tao ra su x4o tron, thay dbi trong hé théng cac quy dinh
cua phap luét.

- Tiéu cuc:

+ Quy dinh vé nguyén tic trong Nghi dinh khong dugc cap nhat, dic biét 13
céc yéu ciu, dinh huéng dic thi di dugc xéc dinh tai Chi thi s6 39-CT/TW va Két
Iuén s6 73-KL/TW khong duoc cu thé hoa & mirc d6 phu hop trong Nghi dinh ndy.

+ Nghi dinh tiép tuc khong cé quy dinh chung vé céc tiu chi, yéu céu dbi
v6i d& xuét hop tac quéc té vé phép luét va cai cach tu phap

d) Tde déng vé thii tuc hanh chinh

Khoéng c6 tac dong vé thu tuc hanh chinh do cac quy dinh ctia Nghi dinh
113/2014/ND-CP dugc gilt nguyén.

e) Tdc dong vé gidi

Giai phap nay khéng 1am thay dbi cac van dé tac dong vé gidi.

2.4.2. Gidi phdp 2

a) Tdc déng kinh té: Gitip cho céc co quan, t6 chirc nam dugc cac nguyén
tic, yéu cdu can phai dap tmg khi xay dung dé xuét hop tac qubc té vé phép luat
va cai cach tu phap tu dé cac co quan, td chirc thuc hién bai ban, chinh xac,
khong mat thdi gian dé& chinh sira, giam céc chi phi, tiét kiém ngudn nhan lyc
khi thuc hién céc hoat dong hop tac qudc té v& phap luét va cai cach tu phép.

b) Tdc dong xd hoi

- Tich cuc: Cac nguyén tic trong hop tic qubc té vé phap ludt va cai cach
tu phap dugc hoan thién; cac ti€u chuén, yéu ciu cin phai ¢ cta cac dé xuét
hoat dong hop tac quéc té v& phap luét va cai cach tu phap duge quy dinh s& tao
ra co s& ddy di dé cac co quan, td chiic can nhic, quyét dinh theo thdm quyén
viéc thuc hién cic hoat déng hop tic. Cac hoat dong hop tac duge trién khai
thuc hién sé& dam bao tuén thu dung cic nguyén tic, yéu cau, dinh huéng cta
Pang, quy dinh cta phap luit.

- Tiéu cuc: Cac co quan, td chirc phai nghién ctru, danh gid k§ cac tiéu
chuén, yéu ciu da duoc quy dinh trong Nghj dinh truée khi xem xét quyét dinh
@ xuit cac hoat ddng hop tac qubc té vé phép luat, cai cach tu phap. Qué trinh
trao dbi, dam phan, théng nhét vé cac hoat dong hop tac qudc té vé phap luat va
cai cach tu phap s& c6 thé bi kéo dai hon, thdm chi cé trudng hop s& khong thé
trién khai néu khong dap tmg céc yéu cau theo quy dinh.

¢) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt

- Tich cuc:
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+ Quy dinh ctia Nghj dinh sb 113/2014/ND-CP vé nguyén tic trong hop
tac qubc té v& phap luat va cai cach tu phép dugc hoan thién theo hudng cap
nhit cdc nguyén tic co ban duoc quy dinh tai cac vin ban cua Pang vé céc hoat
déng hop tic qudc t& n6i chung va hop tac qubc té v& phap luat va cai cach tu
phap néi riéng, truc tiép 1 Chi thi s6 39-CT/TW va Két luén sé 73-KL/TW.

+ Nghi dinh dugc bd sung quy dinh vé céc tiéu chuén, yéu cdu céin phai co
clia cac dé xuét hoat dong hop tac quéc té vé phap luat va cai cach tir phap; dam
bao cac dé xuit dugc can nhéc k§ trude khi quyét dinh, gép phén giam thiéu cac rui
10 c6 thé phét sinh trong qué trinh hop tic qudc t& vé phéap lut va cai cach tir phép.

- Tiéu cuc: khong co.

d) Tdc déng vé thil tuc hanh chinh

Khéng c6 tac dong vé thil tuc hanh chinh, chinh sach nay chi huéng t6i
viéc quy dinh vé cac thd tuc ndi bd trong co quan, to chirc can thuc hién trude
khi quyét dinh va trong khi thuc hién cc hoat dong hop tac qudc té vé phap luat
va cai cach tu phép.

e) Tdc dong vé gidi

Giai phap nay khong lam thay ddi cac van dé tac dong vé gidi.

2.5. Kién nghij gidi phdp dwoc lwa chon

Dua trén co s& danh gia tac dong tich cuc, ti€u cuc, 1gi ich cua céc giai
phép thuc hién chinh sich va trén co s& ddm bao muc tiéu cé duoc co ché phap
1y hoan thién hon v& quan 1y hop tac qudc té vé phap luat va cai cach tu phap,
B6 Tu phap lua chon Gidi phdp 2, quy dinh theo huéng: bd sung quy dinh vé
nguyén tic trong hop tac qudc té vé phép luét va cai cach tu phap; bd sung quy
dinh v& céc yéu clu cin phai c6 cua cac dé xuit hoat dong hop tac quéc té vé
phap luat va cai cach tu phép.

3. Chinh séch 3: Cu thé héa quy dinh vé xin ¥ kién céc co quan c6 lién
quan theo quy dinh cita phap luét hién hanh d6i véi 3 hinh thirc hep tac dé
dam bao tuén thi cac quy dinh phap luit c6 lién quan va tinh chat dic thu
ciia cac hoat ddng hop tic qudc té vé phap luit va cai cach tw phap.

3.1. Xdc dinh vin d@é bét cép

- Két qua ra soat, ddnh gid tinh hinh thuc hién Nghj dinh s
113/2014/ND-CP thoi gian qua cho thiy viée xin y kién B Tu phap va cac co
quan co lién quan dbi véi van kién chuong trinh, dy an, phi du 4n, hdi nghi, héi
thao quéc té vé phap luat chua dugc thuc hién théng nhit. Nghi dinh sb
113/2014/ND-CP quy dinh vé viéc 13y y kién B6 Tu phap d6i véi viée phé duyét
céc chuong trinh, du 4n hop tac qudc té& vé phap luat, cho y kién, cho phép tb
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chirc hdi nghi, hdi thédo qubc té vé& phap luat. Tuy nhién, Nghi dinh sb
114/2014/ND-CP ngay 16/12/2021 ciia Chinh phii quy dinh v& quan ly va su
dung von vién trg chinh thirc (ODA) va vbn vay wu dai nuéce ngoai, Nghi dinh
sé 80/2020/ND-CP ngay 8/7/2020 ctia Chinh phti vé quan 1y va st dung vién trg
khong hoan lai khong thudc hd trg phat trién chinh thirc cta cic co quan, td
chirc, c4 nhan nude ngoai danh cho Viét Nam va Quyét dinh 06/2020/QD-TTg
ngay 21/02/2020 ctia Thu tuéng Chinh phd vé 6 chiic va quan ly hdi nghi, hoi
thao quéc té tai Viét Nam lai chi quy dinh quy trinh léy y kién cac co quan c6
lién quan ma khéng xac dinh cu thé céc co quan c6 lién quan gdm nhiing co
quan nao. Do do, viéc thuc hi¢n lay v kién B6 Tu phap va cic co quan lién quan
theo Nghi dinh 113/2014/ND-CP chua théng nhét, phu thudc vao nhén thic clia
timg co quan, td chirc, dia phuong.

- Nghi dinh sb 113/2014/ND-CP ciing chi quy dinh viéc lay y kién B Tu
phép d8i voi van kién chuong trinh, dir 4n, phi dy 4n, hi nghi, hdi thao qudc té
vé phéap luat, ma chua quy dinh trach nhiém xin y kién céc co quan khac ciing c6
vai trd quan trong trong viéc bdo dam an ninh qudc gia, cac vin dé vé& quéc
phong, quéan su, d6i ngoai nhu Bo Céng an, Bo Quéc phong (461 véi nhitng hoat
dong hop tac qubc té vé phap luat lién quan dén quén su, quéc phong hoic dugce
trién khai & cac khu vuc bién gidi, cira khéu va cc khu vyc trong diém khac vé
qudc phong), Bé Ngoai giao.

3.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

DPéam bao thuc hién ddy du cac cha truong, chinh sich clia Pang vé hop
tac qudc té vé& phép luat va cai cch tu phap nhét 13 nhimg yéu ciu vé dam bao
an ninh trat tu, phong ngura cac véin @& phtrc tap; thao g& kho khin, viréng mic
trong t& chirc thi hanh phap ludt dbi véi trién khai thuc hién quy dinh xin y kién
cdc co quan c6 lién trong trong quy trinh phé duyét vin kién chuong trinh, dy
an, phi du 4n, t& chirc hoi nghi héi thao qudc té, dam phén ky két théa thuan hop
tac vé& phap luat va cai cach tu phap nhim dam bao cac hoat dong hop tac québc
té vé phap luat va cai cich tu phap thudc pham vi diéu chinh ctia Nghi dinh
duoc ra soat, nghién ciru k§ ludng trudce khi quyét dinh thyc hién.

3.3. Cdc gidi phdp dé xuiit dé gidi quyét vin dé
Gidi phdp 1: Gilt nguyén nhu quy dinh cua Nghi dinh sb 113/2014/ND-CP,

Gidi phdp 2: Cu thé héa quy dinh vé 14y vy kién cac co quan c6 lién quan
trong quy trinh phé duyét van kién chuong trinh, dyu 4n, phi du an, t6 chirc hoi
nghi héi thao qudc té, ky két théa thuan quéc t& d3 dugc quy dinh tai cac vin
ban phap luit chuyén nganh trén co sé tinh dén tinh dic tht vé mic do nhay
cam cuia cac hoat dong hop tac qubc té vé phép luat va cai cach tu phap.
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3.4. Danh gid tac dpng ciua chinh sdach

3.4.1. Gidgi phdp 1

a) Tdc dong kinh té

- Tich cyc: quy dinh nhu Nghj dinh s& 113/2014/ND-CP hién nay khong
1am phat sinh thém c4c chi phi vé quan ly nha nuéc dbi véi cac hoat dong hop
tac qudc té vé& phép luat, cai cach tu phéap (bao gdm céc chi phi ma co quan, tb
chirc phai bo ra dé thuc hién tha tuc xin y kién trude khi thuc hién hoat dong
hop téc, chia sé két qua hoat dong sau khi thuc hién; céc chi phi ma co quan nha
nudc ¢6 thim quyén phai bé ra dé quan Iy viée thyc hién cac hoat déng d6 nhu

dao tao, tap hudn, kiém tra,...).
- Tiéu cyc: khong.
b) Tdc dong xd hoi

- Tich cyc: Giit duge su 6n dinh trong viéc trién khai thuc hién céc hoat
dong hop tac qudc té vé phap luat va cai cach tu phap. Cac co quan, td chirc c6
lién quan thyuc hién theo cac quy dinh hién hanh, khong can nghién ciru, tim hiéu
va thuc hién theo céc quy dinh duoc bb sung trong Nghi dinh méi.

- Tiéu cuc:

+ Céc quy dinh xin ¥ kién céc co quan c6 lién quan cia phap luat chuyén
nganh vé phé duyét vin kién chuong trinh, du 4n, phi du 4n, t6 chirc hoi nghi
hoi thao qubc té, dam phan k¥ két thoéa thuan qudc t& khong duge thuc hién
théng nhét, tham chi 13 ty tién theo nhan thirc va cach 4p dung phap luat ctia
timg co quan, t6 chirc.

+ Bo Tu phap, Bo Cong an, B4 Ngoai giao, B6 Qubc phong (trong mdt
s6 truong hop) khong dugc tiép cén, tham gia v kién d6i véi du thao van kién
chuong trinh, du an, phi dy an, Pé an td chirc héi nghi hoi thao quéc té, du
thao théa thuan qudc té, dAn dén kha ning phat sinh tinh hubng trong d6 cac co
quan c6 thim quyén quyét dinh cic hoat dong hop tic qubc té vé phap luat
khéng ¢ dugc cai nhin da chiéu, toan dién, anh hudng nhét dinh dén tinh ding
dén va hop ly ctia viéc quyét dinh thuc hién céc hoat dong hop tac quéc té do.

¢) Tdc dong doi véi hé théng phdp ludt
- Tich cuc: dam bao tinh én dinh cuia hé théng phap luat.

- Ti€u cuc: Nghi dinh khong quy dinh dugc cac thud tuc dic thu ma cac co
quan, t6 chirc thuc hién hoat dong hop téc qubc t& v& phéap ludt va cai cach tu
phap can tuén tha mot cach théng nhét trén co sé cu thé hoa cac quy dinh c0 lién
quan. Tir d6 dan dén kha ning cé trudng hop khéng dam bao cac yéu cau phong
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ngira bj tdc déng tiéu cuc phat sinh tir cac hoat dong hop tac qudc té v& phép luat
va cai cach tu phap.
d) Tdc déng vé thii tuc hanh chinh

Khéng c6 tac dong do git nguyén cac quy dinh cuia Nghi dinh sb
113/2014/ND-CP.

e) Tdc dong vé gici

Giai phap nay khong lam thay dbi cac van dé tac dong vé gidi.
3.4.2. Gidi phadp 2

a) Tdc dong kinh té

- Tich cuc: khong.

- Tiéu cuc: phat sinh thém céac chi phi quan ly hanh chinh nha nuéc dbi
véi cée hoat dong hop tac qudc té vé phép luat, cai cach tu phap (bao gbm cac
chi phi ma co quan, td chirc phai bé ra dé thuc hién thu tuc xin y kién trudc khi
thuc hién hoat dong hop téc, chia sé két qua hoat dong sau khi thyc hién; cac chi
phi ma co quan nha nudc ¢ thAm quyén phai bo ra dé quan ly viéc thuc hién
c4c hoat ddng d6 nhu dao tao, tap huén, kiém tra,...). Tuy nhién, so véi cac loi
ich ma quy dinh b6 sung mang lai thi cac chi phi v& quan 1y hanh chinh phai bé
ra 12 hoan toan xing déng.

b) Tdc dong xa hoi
- Tich cuc:

+ Céc quy dinh xin ¥ kién céc co quan c6 lién quan cta phap luit chuyén
nganh vé phé duyét van kién chuong trinh, dy 4n, phi du an, t6 chic hoi nghi,
hdi thao quéc té, dam phan ky két thoa thuin quéc té dugc thuc hién théng
nhét trong pham vi toan quéc, khic phuc dugc tinh trang phu thudc vao nhan
thirc va cach ap dung phap luat cua tirng co quan, t6 chirc nhu hién nay.

+ B6 Tu phap, B6 Cong an, B& Ngoai giao, B Quéc phong (trong mot sb
truong hop) phat huy dugc vai tro, chire néng ciia minh thdng qua viéc nghién cir,
cho y kién dbi vé6i dy thao van kién chwong trinh, dy 4n, phi du 4n, Dé 4n t6 chirc hoi
nghi hdi thao qudc t&, du thao théa thusn hop tc, gop phin cung cp thém théng tin,
truong hop can thiét dua ra cac khuyén nghi, canh bao d€ co quan c6 thdm quyén
quyét dinh céc hoat dong hop tic qubc t& vé phap lut cé duge cai nhin da chiéu,
toan dién, tir d6 c¢6 quyét dinh dung dén va hop ly vé viéc thuc hién cc hoat dong
hop tac quéc té vé phap luat va cai cch tu phap.

- Tiéu cuc: cdc co quan, t6 chirc khi thuc hién cic hoat dong hop tac qudc
t& v& phap lut va cai cach tu phép thudc dbi tuong diéu chinh clia Nghj dinh s&
phai thuce hién céc quy dinh vé xin phép hoic xin ¥ kién truéc khi quyét dinh ky
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két thoa thuan qudc té, phé duyét vin kién chuong trinh, du 4n, phi du 4n, t
chitc hdi nghi, hdi thao qudc té. Do d6, cin danh nhiéu thoi gian, ngudn lyc hon
cho codng tac chuén bi, thyc hién cac thi tuc can thiét trudc khi quyét dinh va
trién khai cac hoat déng hop téc quéc té vé phap luét va cai cach tu phap.

¢) Téc déng doi véi hé thong phdp lugt

- Tich cyc: Céc quy dinh xin y kién céc co quan c6 lién quan ctia phap luat
chuyén nganh vé phé duyét vin kién chuong trinh, dy 4n, phi du 4n, t6 chirc hoi nghi
héi thao qudc té, dam phén ky két thoa thuén quéc té s& dugc quy dinh trong Nghi
dinh tao co s& cho viéc thuc hién théng nhét trén pham vi ca nudec.

- Tiéu cyc: tao ra sy thay doi trong hé théng phép luat vé hop tac qudc té
vé phép luat, cai cach tu phap din dén viéc cac co quan, té chuc sé gap kho
khén trong thoi gian dau thuc hién céc quy dinh md&i. Tuy nhién, sau khi d3 cé
nghién ctru, tim hiéu thi viéc thue hién cac quy dinh mdéi s& don gian, tao co s&
phép 1y viing chic cho viéc thuc hién cac hoat dong hop tac quéc té vé phép
luat va cai cach tu phap.

+ Cac co quan, td chirc thuc hién cac hoat dong quéc té vé phép luit va
cai cach tu phép ndy cén thuc hién thém tha tuc xin ¥ kién Bé Tu phép, Bb
Cong an, B6 Ngoai giao, B Quéc phong (trong mdt s truong hop) theo quy
dinh ctia Nghi dinh nay khi trién khai thuc hién c4c hoat dong hop tac thude
pham vi diéu chinh ciia Nghi dinh. Pay ciing khong phéi 1a mét quy trinh méi,
thi tuc méi, vé& ban chét cic quy dinh phap luat hién hanh da quy dinh cin phai
xin ¥ kién céc co quan lién quan, tirc 12 cac quy dinh hién hanh 43 duy liéu va
danh cho phap luat chuyén nganh quy dinh cu thé co quan c6 lién quan la co
quan nao dé phi hop véi thuc tién.

d) Téc dong vé thii tuc hanh chinh

- Trén thyc té, thu tuc xin y kién céc co quan c6 lién quan trong qua trinh
phé duyét van kién chuong trinh, du 4n, phi du 4n, t6 chic hdi nghi hoi thao
qudc té, dam phan ky két théa thuan qudc té déu di dugc quy dinh tai cac van
ban phap luat chuyén nganh v& quan ly, sir dung vén ODA, vién trg khéng hoan
lai khong thugc ODA, t6 chirc hdi nghi hoi théao qubc té, dam phan ky két thoa
thuan quéc té; tuy nhién quy dinh thudc loai quy pham tuy nghi, trong d6 cac co
quan, td chirc chu dong xac dinh cac co quan c¢6 lién quan dé xin y kién. Véi
chinh sach ma Nghj dinh dang dé xuét quy dinh, “céc co quan c6 lién quan” nay
s& duoc xac dinh cu thé 13 nhitng co quan nao va co quan, tb chirc khi thyc hién
cac hoat dong hop tac qudc té vé phap luat va cai cach tu phap thudc pham vi
diéu chinh ctia Nghij dinh c6 trach nhiém phai xin y kién theo ding quy dinh. Do
vay, vé ban chét thi quy dinh méi nay khong tao ra thi tuc hanh chinh ding
nghia theo quy dinh ciia phap luét vé thii tuc hanh chinh.
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- Riéng dbi véi viée xin y kién van kién du 4n, phi du 4n, do dic thu vé
tinh chét nhay cam cta hoat dong hop tac qudc té vé phép ludt, cai cach tu phap,
nhiéu hoat dong hop tac trong linh vuc nay khéng cé sy tiép nhén tai chinh ma
chi ¢6 su trao dbi chuyén mén, kién thirc, kinh nghiém, do d, chinh sach nay sé
khong &p dung trudng hop loai trir dbi véi cac phi dy 4n c6 mirc ngan sach hd
tro duéi 200.000 USD nhu quy dinh ciia Nghi dinh s6 114/2021/ND-CP hién
nay. Hon nita, quy dinh tai Nghi dinh s6 114/2021/NP-CP 1a quy dinh khéng
bét budc, mang tinh tily nghi nén trén thuc té d6i voi cac dy 4n, phi du 4n c6 gid
tri dudi 200.000 USD céc co quan cht quan van thuc hién viée xin ¥ kién céc co
quan c6 lién quan truée khi quyét dinh theo tham quyén. Quy dinh nay c6 thé
lam tdng thém trach nhiém cua cac co quan, td chirc trong viéc thyc hién thu tyc
xin y kién céc co quan c6 lién quan truéc khi quyét dinh phé duyét van kién du
4n, phi dy 4n theo thdm quyén. Tuy nhién, s& ddm bao thyuc hién ding yéu ciu
phong ngira, ngén chén nhimng tac djng tiéu cyc co thé xay ra trong hop tac quic
té vé phéap luat, cai cach tu phap.

e) Tdc déng vé gidi
Giai phap nay khong 1am thay dbi cac vén dé tac dong vé gidi.
3.5. Kién nghi giai phdp dwoc lia chon

Dua trén co s& danh gia tac dong tich cuc, ti€u cuc, lgi ich cla cac giai
phép thuc hién chinh sach va trén co s dam bao muc tiéu c6 duge co ché phép
Iy hoan thién hon v& quan ly hop téc quéc té vé phap luat va cai cach tu phap,
B6 Tu phap lya chon Gidi phdp 2, quy dinh theo hudng: cac co quan, t chirc ¢6
trach nhiém xin y kién B Tu phap, B6 Coéng an, B6 Ngoai giao, B4 Québc
phong (di voi nhimg hoat dong hop tac quéc té vé phap luit lién quan dén quén
su, quéc phong hodc duoc trién khai & cic khu vuc bién gidi, cira khau va cac
khu vuc trong diém khac vé& quéc phong) trong quy trinh phé duyét vin kién
chuong trinh, du an, phi dy 4n, t6 chire hoi nghij hoi thao quéc té, dam phan ky
két thoa thuén qubc té.

4. Chinh sich 4: Sira ddi, bé sung quy dinh vé thim quyén, trach
nhiém ciia cac B, co quan ngang B3, Uy ban nhin dén cip tinh trong hoat
dong hop tac qudc té vé phap luit va cai cich tw phap

4.1. Xdc dinh van d bt cip

- Hoat ddng hop tac qubc té vé phap luat va cai cach tu phap lién quan dén
thé ché chinh s4ch, c6 tm anh huéng va tac dong sau rong, nhét 13 ddi véi tu duy
va nhén thirc cia d6i ngii nhitng ngudi lam cong tac xdy dung, t6 chirc thi hanh
phap luat. Hoat dong nay co thé tiém 4n nhimg vén dé phirc tap, nguy co tic dong
vao thé ché chinh sach néu khéng c6 su tham gia quan ly chat ché, toan dién béi
céc co quan c6 thim quyén khac nhau. Thyc tién cho thy, céc co quan ¢6 thim
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quyén quén 1y v& an ninh, trit tu, dbi ngoai d3 4p dung va thudng xuyén khuyén
c4o nhiu bién phép khac nhau dé dam bao hoat dong hop tac quéc té vé phap luat
va cai cach tu phap dugc ding hudng, phong ngira duge nhiing tac déng khéng
mong muén. Trong khi d6, Nghi dinh s 113/2014/NP-CP mic du d quy dinh
trach nhiém cia B¢ Cong an, B Ngoai giao, B Ké hoach va Pau tu, cac B9, co
quan ngang Bd, UBND cép tinh nhung chua cu thé, r5 rang, do d6 van con nhidu
trudng hop chua phat huy hét trach nhiém cta céc co quan trong quan ly hoat
dong hop tac qudc té vé phap luat, cai cach tu phap, phu hop véi chirc ning,
nhiém vu cia cic co quan d6. Mat khac, cic quy dinh nay chi duge xac dinh trén
co s& quy dinh vé trach nhiém cla céc bd, nganh, dia phuong trong quan ly, st
dung vién trg nudc ngoai (bao gém vién tro hd tro phat trién chinh thic va vién
trg phi chinh phil nuéc ngoai); chira duoc thiét ké phit hop véi thyc tidn thuc hién
cac hoat dong hop tac quéc té vé phap luét voi nhig yéu clu dic thi dbi véi cac
cO quan, td chire trong td chirc thuc hién va quéan ly hoat dong tir khdu vén dong,
dé xuét, tham muu, phé duyét, thuc hién, danh gid va quan ly hoat ddng hop tac
qudc té vé phéap lut va tu phap theo yéu ciu cia Chi thi sé 39-CT/TW va Két
luan s6 73-KL/TW.

- Nghi quyét s6 04/NQ-CP ngay 10/01/2022 ctia Chinh phii v& déy manh
phan cép, phan quyén trong quan Iy nha nudc, tai diém b, khoan 1 Pidu 3 d3 xéc
dinh r& cAc nhiém vu giai phép chu yéu, trong d6 c6 nhiém vu hoan thién céc
quy dinh v& phén cip quan 1y nha nuéc gitta Chinh phu véi céc b, co quan
ngang bd dbi voi linh vuc hop tac qudc té vé phap lust.

4.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Dé xuit stra d6i, bd sung quy dinh vé& thdm quyén, trach nhiém ctia céc
B9, co quan ngang B3, Uy ban nhan dan cép tinh trong hoat dong hop tac qubc
té vé phép luat va cai cach tu phap, dam bao phén cép hop ly, phat huy cao nhét
trach nhiém cua céc co quan trén co sé phu hgp véi chitc ning, nhiém vu duoc
giao tai cic van ban quy pham phép luét cé lién quan; hoan thién quy dinh vé
trach nhiém cia mét s6 Bo dic thi trong quan ly hop tac qudc té vé phap luét va
cai cach tu phap nhu Bo Tu phap, B6 Coéng an, B6 Ngoai giao, B6 Quéc phong.

4.3. Cdc gidgi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé
Gidi phdp 1: Giir nguyén nhu quy dinh ciia Nghi dinh sb 113/2014/ND-CP.

Gidi phdp 2: Thuc hién phan cép va dé cao trach nhiém cua cdc co quan,
t chirc trong quan 1y va thyuc hién hoat dong hop tac quoc té Ve phéap luat va cai
cach tu phap trén co s¢ quy dinh cia Luat Dleu ude qubc té, Luat Thoéa thuan
qudc té, Luat an ninh qudc gia, cic nghi dinh vé quan ly va sir dung vién tro,
nghi dinh quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han cta céc bd, nganh, cac nghi
dinh khac ¢6 lién quan va yeu ciu tang cuong trach nhiém cua co quan, to chuc
theo yéu cau ctia Chi thi s6 39-CT/TW va Két lusn s6 73-KL/TW, bao gdm ca
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viéc hoan thién quy dinh vé trach nhiém ciia mét sb Bo dic thil trong quan ly
hop tac quoc té vé phap luét va cai cach tu phap nhu B6 Tu phap, B6 Coéng an,
B Ngoai giao, B4 Qudc phong. Cy thé:

B6 Coéng an voi vai tro 1a co quan chiju trach nhiém vé cac Van dé an ninh
trét tw, bao vé chinh tri ndi bd s& chiu trach nhiém dam bao cac van dé vé an
ninh, trat ty trong hoat dong hop tac quoc té vé phép lugt va cai cach tu phéap
theo quy dinh cua Luét an ninh qubc gia, Nghi dinh s6 35/2011/ND-CP ngay
18/5/2011 cia Chinh pht vé bién phap phap ludt bdo vé an ninh quéc gia, giir
gin trat ty, an toan xa hdi va cac quy dinh c¢6 lién quan.

Bo Ngoai giao véi vai trd 1a co quan tham muu, du bao chlen luogc vé dbi
ngoai, quan ly nha nudc vé t6 chirc hoi nghi, héi thao qubc té s& chiju trach
nhiém danh gia vé& sy phu hop véi du'orng 161 @6 ngoai cua nuoc Cong hoa x4 hoi
chi nghia Viét Nam va sy phu hop véi cac diéu uéc qubc t& ma Viét Nam 13 thanh
vién; danh gi4 vé cac dbi tac nuéc ngodi.

B¢ Tu phép véi vai trd la co quan quan ly vé xay dung phap luét va thi
hanh phép luét s& chju trach nhiém danh gia vé tinh hop hién, hop phap va su
phu hop vdi céc nguyén tic va yéu cau hop tac quoc te vé phép luét va cai cach
tu phap cuia ndi dung céc hoat dong hop tac quoc té v& phap luat va cai cach tu
phap. Ngoai ra, dé thuc thyc hién nhiém vy gitp Chinh phti théng nhét quan ly
nha nude vé hop tac qubc té vé cai cach tu phap va phap luat trén pham vi toan
quoc theo quy dinh tai Nghi dinh sb 98/2022/ND-CP, B Tu phéap s€ chu tri,
ph01 hgp cac Bg, nganh, dia phuong tuyén truyén, phd bién phap luat vé hop tac
qudc té vé phap luét, cai cach tu phap; bao cao Thi tudéng Chinh phu vé tinh
hinh hop tac quoc té v& phap luat va cii cach tu phap hang nam; thyc hién
huong dan, bdi dudng nghiép vy, don dbc, kiém tra (bao gom ca td chirc Doan
k1em tra lién nganh), thanh tra vé viéc thuc hién cac quy dinh vé hop tac qubc té
vé phép luat va cai cach tu phap.

Céac B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu va UBND cic tinh,
thanh phé truc thudc Trung uong chiu trach nhiém quan 1y, cho phép céac don vi,
td chirc truc thudc minh thuc hién céc hoat dong hop tic qudc té vé phap luét va
cai cach tu phép trén co s tudn thii cac quy dinh phép luat c6 li€n quan va s&
chiu trach nhiém hoan toan trong chi dao, hudng dan, kiém tra, thanh tra, béo
cao viéc thuc hién hop tac qudc té vé& phép ludt va cai cach tu phap d6i véi cac
co quan, tb chic trong pham vi thdm quyén quéan ly nha nudc theo linh
vuc/nganh/dia phuong theo quy dinh cia phép luét ¢ lién quan.

4.4. Danh gid tic dpng ciia chinh sdch
4.4.1. Giai phap 1
a) Tdc dong kinh té: khong cé

b) Tac dong xa hoi
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- Tich cuc: Giai phap ndy tao ra sy 6n dinh. Cac co quan thuc hién trach
nhiém quéan ly nha nudc dbi vé6i cac hoat déng hop tac quéc té vé phéap luat, cai
cach tu phap nhu quy dinh hién hanh.

- Tiéu cyc: Viéc gifr nguyén cac quy dinh ciia Nghj dinh s6 113/2014/ND-
CP s& dan dén:

+ Anh huéng téi sy tham gia clia cac co quan B Tu phap, Bd Cong an,
B6 Ngoai giao, B Qubc phong trong cdng tic phong nglra cac nguy co, tc
d6ng khéng mong mubn trong thuc hién cac hoat dong hop tac qudc té vé phap
luét, cai cach tu phap.

+ Trach nhiém, nhiém vy, quyén han cua cac b, nganh, dia phuong trong
hop tac qubc té vé phép lut, cai cach tu phap tiép tuc bi han ché trong pham vi
quan ly, sir dung vién tr¢g nude ngoai (bao gdm vién tro hd tro phat trién chinh
thirc va vién trg ngoai ODA).

+ Nhiém vu, giai phap ddy manh phan cép, phén quyén trong quan Iy nha
nude vé hop tac qudc t& vé phap luat cai cach tu phap duge xac dinh tai diém b,
khoan 1 Pidu 3 - Nghi quyét s6 04/NQ-CP ngay 10/01/2022 cta Chinh pha
khong dugce thuc hién.

¢) Tdc déng doi véi hé théng phdp ludt

- Tich cuc: Khéng tao ra sy xao tron, thay doi trong hé théng cac quy dinh
cua phép luét.

- Tiéu cuc:

+ Nghi dinh khéng quy dinh vé trach nhiém cta cac Bo Coéng an, B6
Ngoai giao, B6 Qubc phong trong quan ly hop tic qudc t& vé& phap luét va cai
cach tu phéap.

+ Trach nhiém cia cac bd, nganh, dia phuong khéng duge quy dinh diy
@t va chua dap tng dugc yéu ciu phan cép trong quéan 1y nha nuée ddi véi hop
tac qubc té vé phap luat va cai cach tu phap.

d) Téc dpng vé thii tuc hanh chinh

Khéng c6 tic dong do giit nguyén cac quy dinh ctia Nghi dinh sb
113/2014/ND-CP.

e) Tdc déng vé gidi
Giai phép nay khong 1am thay ddi céc van dé tac dong vé gi6i.

4.4.2. Giai phap 2
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a) Tdc déng kinh té

- Tich cuc: Giai phap nay giup thuc hién dugc nhiém vy vé phéan cép quan
1y nha nuéc gitra Chinh phu véi céc bd, co quan ngang bo trong Iinh vyre hop tac
quéc té vé phap luat, cai cach tu phap ma Nghi quyét s6 04/NQ-CP da dat ra;
g6p phan giam chi phi b ra dé thyc hién nhiém vu quan Iy nha nude.

- Tiéu cuc: khong.

b) Tdc dong xa hoi

- Tich cuc: Phat huy trach nhiém ctia cac co quan trong quan ly nha nude dbi
véi cac hoat dong hop tac quéc té vé phap luat va cai cach tu phép trén co s¢ ph
hop véi chirc ning, nhiém vu dugc giao tai cac van ban quy pham phap luét c6 lién
quan. Tir d6 ning cao hiéu qua quén ly nha nudc dbi véi cac hoat dong hop tac
qubc t& vé phép luat, cai cach tu phap theo yéu chu cua Két luan s6 73-KL/TW,
nang cao chit lugng cong tac phong ngira cac nguy co, tic dong khéng mong mudn
trong thuc hién céc hoat dong hop tac qudc té vé phap luat, cai cach tu phép.

- Tiéu cuc: Céac bd, nganh can nghién ciu k§ quy dinh cta Nghj dinh dé
thuc hién theo cac nhiém vu da dugc sira dbi, bd sung. Khdi lugng cong viéc cua
céc co quan tham muu vé hop téc qudc té vé phép luit, cai cach tu phap cua céc
B, nganh sé& ting 1én, tao thém ganh nang cong vigc va trach nhiém cho cac can
bd, cong chiric dugce giao nhiém vuy.

¢) Tde déng dbi véi hé théng phdp lugt

- Tich cuc:

+ B sung va hoan thién quy dinh ctia Nghi dinh vé trach nhiém cta Bo
Tu phip, B6 Ngoai giao, B§ Cong an, B Qudc phong trong quan ly nha nude
v& hop téc qubc té v& phap luat, cai cach tu phép.

+ Quy dinh ctia Nghi dinh vé trach nhiém cia céc bd, co quan ngang B9,
co quan thudc Chinh phu, co quan nha nude khac 6 Trung vong va UBND cac
tinh, thanh phd truc thudc Trung wong dugc hoan thién theo hudng tang cudng
trach nhiém trong pham vi nganh, linh vuc, dia ban dugce giao.

- Tiéu cuc: khong.

d) Tdc déng vé thit tuc hanh chinh

Khong c6 tac dong vé thu tuc hanh chinh do chinh sach nay chi huéng t6i
phan cap hop 1y pham vi trach nhiém, thAm quyén clia cac co quan trong quan ly
hop tac qubc té v& phap luat, cai cach tu phap.

e) Tac dong vé gici
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Giai phap nay khéng 1am thay ddi cac van dé tac dong vé gidi.
4.5. Kién nghi gidi phdp dwoc lira chon

Dua trén co s& danh gié tdc dong tich cuc, ti€u cuc, loi ich cia céac giai
phép thuc hién chinh sch va trén co s& dam bao muyc tiéu c6 duge co ché phap
1y hoan thién hon vé quan 1y hop tac qudc t& v& phap ludt va cii cach tur phap,
Bo Tu phap lwa chon Gidi phdp 2, quy dinh theo hudng: sita dbi, bd sung quy
dinh vé thim quyén, trach nhiém cua cac B9, co quan ngang B9, Uy ban nhén
dan cép tinh trong hoat dong hop tac qudc té v& phap luat va cai cach tu phép,
bao gém ca hoan thién quy dinh vé trach nhiém cia mét sé B6 dic thu trong
quéan ly hop téc qudc té vé& phép ludt va cai cach tu phép nhu Bé Tu phép, Bo
Cong an, B$ Ngoai giao, B Qudc phong; ¢am bao phéan cép hop ly, phat huy
cao nhét trach nhiém cla céc céc co quan trén co sé phu hop véi chirc nang,
nhiém vu dugc giao tai cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan.

Ngoai 4 chinh sach 16n nhu d3 danh gid & trén, Nghi dinh con c¢6 mét sb
sira dbi khac dé dam bao tinh déng bd, théng nhét, minh bach va kha thi cta
Nghi dinh nhw: B4 sung quy dinh vé giai thich tir ngfr, 4p dung phap luét lién
quan; sira dbi quy dinh vé chia sé théng tin, két qua hop tac qubc té vé phap luét
va cai cach tu phap, thoi han gui bao cao.

IIL. LAY Y KIEN

Du thao bio céo danh gia tac dong di duoc ldy y kién céc chuyén gia,
thanh vién Ban soan thao, T4 bién tip xdy dung Nghij dinh thay thé Nghj dinh sé
113/2014/ND-CP. Bb Tu phap d tiép thu, chinh ly theo y kién nhan duogc.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

B6 Tu phap phdi hop véi cac Bd, co quan lién quan va Uy ban nhan déan
céc tinh, thanh phd truc thudée Trung wong chiu trach nhiém veé td chire thi hanh
chinh sach, giam st danh gia viéc thuc hién chinh sach./. |

Noi nhin: KT. BQO TRUONG
- Vin phong Chinh phv; THU-TRUONG

- B6 trudng (dé€ biao céo); - BN

- Lwu VT, HTQT.

Nguy_én_ _K_h,én"]i Ngoc



